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Cientjamais lasitaj!

Pasvaldiba ir viens no vairakiem spélétajiem
sabiedriskas  kartibas  nodroSinaSana. Lai
iedzivotaji sava pasvaldiba varétu justies drosi, ir
svariga katra spélétaja atbildiga un merktieciga
riciba, ka arT laba visu iesaistito pusu sadarbiba.

Sadarbiba ir vispirms svariga, lai identificétu
katra pasvaldiba sabiedriskas kartibas joma
daramos darbus. Bez sabiedriskas kartibas
nodro§inasana iesaistito  institiciju  darba
rezultatu veért€Sanas, bez informacijas no Valsts
policijas  sanemSanas, bez  paSvaldibas
iedzivotaju uzklausiSanas, tas ir neiesp&jami vai
vismaz loti griiti izdarams.

Labs saimnieks nekaisa graudus no lidmasinas,
cerot, ka tie ies€sies pareizajas dobites, bet gan
ripigi  iesgj tos paredzétaja lauka. Arl
pasvaldibas pienakumi nebeidzas ar institlicijas
izveidoSanu. Pasvaldibai ir jaiedod cela karte
sabiedriskas kartibas joma veicamajiem darbiem
— vai ta biitu zales applausanas uzraudziba vai
kas cits pasvaldiba aktuals un tas iedzivotajiem
nepieciesams.

Sadarbiba ir ne mazak biitiska arT tieSi veicot
pasakumus sabiedriskas kartibas nodroSinasanai
pasvaldiba. Pasvaldibas izveidoto kontrol&joso
iestazu, Valsts policijas resursu apvienoSana un

darba koordiné$ana ir vélama ne tikai lielu masu
pasakumu norises laika, bet nepiecieSama arl
ikdienas darba.

Revizija, stradajot kopa ar paSvaldibas
darbiniekiem, més saskatijam iesp&jas pilnveidot
darba planoSanu, ka arT rezultatu novertéSanu un
atspogulosanu  pasSvaldibas  vadibai  un
iedzivotajiem.

Pateicamies Amatas novada pasvaldibas vadibai
un darbiniekiem par sadarbibu, sniedzot revizijas
veikSanai  nepiecieSamo  informaciju  un
paskaidrojumus! Tas lava mums iegiit vispusigu
priekSstatu par sabiedrisko kartibu Amatas
novada pasvaldibas administrativaja teritorija un
par jomu valstl kopuma.

Ar cienu
departamenta direktors

Edgars Korcagins
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Kopsavilkums

Motivacija

Sabiedriba aizvien aktualaki klast jautajumi, kas skar valsts un
pasvaldibas  kompetenci sabiedriskas karttbas un  droSibas
nodroSinaSana, tapeéc ir butiski saprast, kada loma sabiedriskas
kartibas nodroSinasana ir atvéleta viet€jo pasvaldibu institlicijam un ka
tas iesaistas sabiedriskas kartibas nodroSinasana.

Sobrid speka esofais normativais reguldjums paredz iespgju

pasvaldibam, iesaistoties sabiedriskas kartibas nodrosinasana, izveidot
savas pasvaldibas policijas, kas vairakas pasvaldibas arT ir izveidotas.

Policijas darbiba miisdienu sabiedriba tiek vertéta atbilstosi tam, cik
efektivi tiek nodroSinata sabiedriska kartiba.

Tomeér vide, kura darbojas policija, biezi mainas. lzmainas notiek ne
tikai sabiedriba vai policijas sp€ja nodrosinat sabiedrisko kartibu un
drosibu, bet arT attieciba uz risinamajam problémam un policijas lomu
sabiedriba, kurai butu jabalstas uz policijas un sabiedribas savstarp&ju
sadarbibu.

Valsts kontroles ieskata pasvaldibam, piedaloties sabiedriskas kartibas
nodrosinasana un pienemot l€mumus par institliciju izveidosanu,
kuram tiks uzticéti sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasanas
uzdevumi, ir svarigi noskaidrot gan sabiedribas intereses un viedokli,
gan arl apzinat un noveértét objektivo situaciju sabiedriskas kartibas
joma, lai izstradatu ricibas planus identificéto risku un problému
risinasanai.

Valsts kontrole paSvaldibas ir veikusi vairakas revizijas, kuras tika
parbaudita pasvaldibu vairaku autonomo funkciju izpilde un darbibu
atbilstiba normativo aktu prasibam. Reviziju rezultati norada, ka
pasvaldibas v&l arvien tiek identificEtas vairakas sist€miskas
problémas, kas ir jarisina, lai pasvaldibas ar finansu lidzekliem rikotos
gan likumigi, gan lietderigi.

Pasvaldibas biezi vien trukst skaidra redz€uma par paSvaldibas
attistbu un funkciju izpildiSanas iesp&jam. Pasvaldibas savus
risinamos jautajumus neieklauj atbilstoSos planosanas dokumentos, lai
tie butu praktiski izmantojami ka vadibas instrumenti noteikto
uzdevumu izpildei un mérku sasniegSanai.

Revizija tika veikta, lai pieverstu pasvaldibu lielaku uzmanibu
veicamajiem uzdevumiem, darbibam un pienakumiem, piedaloties
sabiedriskas kartibas nodroSinasana sava administrativaja teritorija.

=

Revizija ir veikta, lai
pievérstu pasvaldibas
uzmanibu veicamajiem
uzdevumiem, darbibam un
pienakumiem, piedaloties
sabiedriskas kartibas
nodro$inasana sava

administrativaja teritorija.




VAI AMATAS NOVADA PASVALDIBA SABIEDRISKO KARTIBU UN DROSIBU
NODROSINA EFEKTIVI,EKONOMISKI UN ATBILSTOSI NORATIVO AKTU PRASIBAM?

Galvenie secinajumi

Lai gan Amatas novada pasvaldibas (turpmak teksta — PaSvaldiba)
administrativaja teritorija revidéjama laika posma sabiedriskas
kartibas un drosibas nodroSinasanu, taja skaitd Pasvaldibas saistoSo
noteikumu ievéroSanas kontroli, galvenokart veic Valsts policija,
tomér revizija tika saskatitas iesp&jas Pasvaldibai aktivak lidzdarboties
sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasana.

Pagvaldibas darbibas sabiedriskas kartibas un drosibas nodroSinasanas
efektivitates novert€Sanai butisks prieksnoteikums ir pastavoso
problému identificéSana un risinaSana — apzinot risinamas problémas
un to apmerus, ka arT nosakot to risinasanas prioritates. Pasvaldiba,
neveicot minétas darbibas, nevar nodrosinat mérktiecigu darbibu.

Revizijas laika, vertejot sabiedriskas kartibas nodrosinasana risinamo
problému atbilstibu sabiedribas interesem un objektivajai situacijai,
kas bija viens no revizija izvirzitajiem un ar Pasvaldibu saskanotajiem
kritérijiem, secinam, ka PaSvaldibas vadibai un Valsts policijas
parstavim ir lidzigi uzskati par nozimigakajam sabiedriskas kartibas
un drosibas problémam Pasvaldiba. Ari PasSvaldibas apkopota
administrativo  parkapumu  statistika  liecina, ka izskatitie
administrativie parkapumi atbilst aktualakajam sabiedriskas kartibas
un drosibas problémam un to nozimigumam.

Lai gan Pasvaldibas attistibas programma ir ieklautas/paredz&tas
sabiedriskas kartibas nodroSinasanas aktivitates, tom&r tam nav
noteikti izm@&rami sasniedzamie rezultativie raditaji, kas norada uz
risku, ka planoto pasakumu istenoSana nav mérktieciga.

Savukart izvirzito krit€riju PaSvaldibas saistoSo noteikumu
ievéroSanas kontroles efektivitaté nevargja novertét, jo Pasvaldiba
nebija neviena administrativo parkapumu protokola par saistoSo
noteikumu neievérosanu un kontrole iesaistito institliciju prakse —
neuzskaitit veikto parbauzu skaitu — liedza iesp&u novertet, vai to
darbibas rezultata administrativo parkapumu skaits ir samazinajies.

Pagvaldiba saistoSo noteikumu ieveéroSanas kontroli ir pilnvarojusi
veikt Pasvaldibas amatpersonas — domes deputatus, iestazu vaditajus
un citas amatpersonas, kas darbojas Iidzas Valsts policijai. Tomer
neveicot mérktiecigu kontroles darbibu saskanoSanu, nevar nodrosSinat
kontroles procesa iesaistito resursu pilnveértigu izmanto$anu saisto$o
noteikumu ieveroSanas progresa sasniegSanai.

Pasvaldiba sabiedriskas kartibas un droSibas nodroSinasanai nav
planojusi un izlietojusi finansu lidzeklus, tapec revizija netika vertets
finanSu Iidzeklu izlietojuma ekonomiskums.

Ta ka PaSvaldiba nav izveidota Pasvaldibas policija vai cita institiicija
sabiedriskas kartibas nodroSinasanai, revizija netika vértéta likuma
“Par policiju” noteikto uzdevumu izpilde sabiedriskas kartibas un
dro§ibas nodro$inasana.
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Butiskakie ieteikumi

Pamatojoties uz likumibas un lietderibas revizija konstatéto un misu
secingjumiem, aicinam Pasvaldibu noverst sabiedriskas kartibas
nodrosinasanas organizéSana konstatetos trikumus.

Lai turpmak veicinatu efektivaku sabiedriskas kartibas nodro$inasanu,
Valsts kontrole iesaka Pasvaldibai veikt $adu darbibu izpildi:

>

~ savas kompetences ietvaros izvertét iesp&jas veikt pasakumus, lai
mazinatu apstaklus, kas kavé sabiedriskas kartibas un drosibas
nodrosinasanu atbilstosi sabiedribas vajadzibam un objektivajai
situacijai;

-~

-~
L

~ izstradat Pasvaldibas saistoSo noteikumu ievéroSanas kontrolé
iesaistito institliciju darbibas (sadarbibas) planu un atskaiSu
saturu, nosakot kriterijus, p€c kuriem tiks vertets saistoSo
noteikumu ievéroSanas progress.

Revizijas zinojuma struktiira

Informacija revizijas zinojuma izklastita $ada seciba:

9

-~
L

sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasanas jomas apraksts;

9

-~
L

1ss Pasvaldibas raksturojums un informacija par to, ka tiek
reglament@ta sabiedriskas kartibas nodroSinasana Pasvaldiba;

-
©

revizijas konstat€jumi, secinajumi un ieteikumi, sadalot tos divas
apaks$nodalas; kur ievada ir sniegts Valsts kontroles viedoklis,
butiskakie secindjumi, kas turpmak pamatoti ar revizijas
konstatéjumiem;

© Pagvaldibas sniegtais viedoklis par veikto reviziju;
© revizijas raksturojums, krit€riji un metodes.

Revizijas zinojuma pirmaja apaksnodala ir sniegta informacija par
veikto iedzivotaju aptauju un PaSvaldibas un sabiedriskas kartibas
nodrosinasana iesaistito institliciju pasnovertejumu, ka ar1 vertéts, vai
Pagvaldiba ir identific€jusi risinamas problémas sabiedriskas kartibas
nodrosinasana.

Revizijas zinojuma oOtraja apaksnodala ir vertéts tas, ka tiek veikta
Pasvaldibas saistoSo noteikumu ievéro$anas kontrole un izveértéti
darba rezultati.

@

Lai noverstu revizija
konstatetos trilkumus,
Pasvaldibai:

N4
jaizverte iespgjas veikt
pasakumus, lai sekmé&tu
sabiedriskas kartibas un
drosibas nodrosinasanu
N4
jaizstrada darbibas
(sadarbibas) plans
Pasvaldibas saistoSo
noteikumu ieveéroSanas
kontroles nodrosinasanai

1

Kopsavilkums
N4
Sabiedriskas kartibas
nodroS$inaSanas jomas
apraksts
N4
Secinajums
N4
Pamatojums
N4
leteikums
N4
Pasvaldibas viedoklis
N4

Revizijas raksturojums
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Sabiedriskas kartibas un droSibas
nodroSinasanas jomas apraksts

Kas valsti nodarbojas ar sabiedriskas kartibas un droSibas
nodro§inasanu?

Sabiedriskas kartibas un droS§ibas nodroSinasana valsti ir iesaistita
galvenokart Valsts policija, DroSibas policija, Rigas brivostas
parvaldes Ostas policija un paSvaldibu izveidotas policijas
(skatit 1. attelu).

Valsts
policija

Rigas
brivostas
parvaldes

Ostas

policija

1. att€ls. Sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasana
iesaistitas institlicijas.
Valsts policijas un pasvaldibu policijas iesaistitie cilvéku resursi
sabiedriskas kartibas nodroSinasana 2016. gada decembri valst
kopuma bija 5981 policijas darbinieks, taja skaita pasvaldibu policijas
institiicijas 2128 darbinieki® un Valsts policija 3853 darbinieki®.

Saskana ar Naciondlds drogibas likumu® pagvaldibam ir janodrogina
sabiedriska kartiba sava administrativaja teritorija, tapec atbilstosi
likuma* noteiktajam viena no pagvaldibu autonomajam funkcijam ir
sabiedriskas kartibas nodroSinasana, ztpibas un netiklibas apkarosana.

Minétas funkcijas TstenoSanai paSvaldiba atbilsto$i likumam “Par
policiju” ir tiesiga veidot pasvaldibas policiju®, kuras pienakumos
ietilpst:
2 likumparkapumu profilakse;
© par administrativajiem parkapumiem aizturétu un arestétu
personu apsargasana un konvojésana;
© kontrole par to, ka tiek izpilditi paSvaldibu apstiprinatie
noteikumi, par kuru parkapsanu paredzéta administrativa

atbildiba, ka ari naudas sodu uzlikSana par So noteikumu
parkapsanu un to piedziSana;

1

Pasvaldibas policijas
pienakumi:

N4
likumparkapumu profilakse
N4
aiztur€tu un arestétu personu
apsargasana un konvojésana
N4
pasvaldibas saistoSo
noteikumu izpildes kontrole
N4
Valsts policijas un Drosibas
policijas atbalstiSana
N4
tilitéju draudu noversana
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P
&)

Valsts policijas un Drosibas policijas atbalstiSana sabiedribas
drosibas garant€Sana un noziedzibas apkarosana;

2 tulit€ju draudu noversana, ja persona, kas atrodas majoklt vai ta
tuvuma, var nodarit kait€jumu aizsargajamas personas dzivibai,
brivibai vai veselibai, 11dz tiesa izskata jautajumu par pagaidu
aizsardzibu pret vardarbibu.

-~
L

Mingtos pienakumus paSvaldiba Valsts parvaldes iekartas likuma
noteiktaja kartiba var delegét ari citai pagvaldibai®.

Revidéjama laika posma paSvaldibas policiju bija izveidojusas astonas
republikas pilsétu un 64 novadu pasvaldibas. Informacija par
republikas pilsétam un novadiem, kuros ir un kuros nav izveidota
pasvaldibas policija, péc geografiska izvietojuma ir redzama 2. attela.

Amatas novada
4 pasvaldiba

- - pasvaldiba, kura ir izveidota pasvaldibas policija, nemot véra policijas darbinieku skaitu

: - pasvaldiba, kura nav izveidota pasvaldibas policija

2. att€ls. Pasvaldibas, kuras ir un kuras nav izveidota pasvaldibas policija, un
kopgjais policijas darbinieku skaits uz 1000 iedzivotajiem Latvijas regionos
2016. gada decembri.

Kopgjie sabiedriskas kartibas un drosibas nodroSinasana Valsts un
pasvaldibu policija iesaistitie cilvéku resursi Latvijas regionos uz 1000
iedzivotajiem ir no 2,17 darbiniekiem Latgales regiona lidz 2,97
darbiniekiem Zemgales regiona (skatit 2. att€lu).

No revizijas apjoma ieklautajam 15 pasvaldibam - astonas
pasvaldibas (Ventspils pilséta, Baldones, Césu, Kraslavas, Kekavas,
Pargaujas, Pavilostas un Smiltenes novads) ir izveidojusSas pasvaldibas
policiju, Cetras pasvaldibas (Rézeknes pilséta un Amatas, Dagdas un
Livanu novads) nav izveidojuSas pasvaldibas policiju un tris
pasvaldibas (Apes, Ikskiles un Incukalna novads) pasvaldibas policijas
pienakumu veikSanu ir deleggjusas citai pasvaldibai.
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Viens no sabiedrisko kartibu un droSibu raksturojoSiem raditajiem
valsti ir noziedzigo nodarijumu skaits uz 1000 iedzivotajiem, kas
2016. gada atbilstosi Centralaja statistikas parvaldé pieejamajiem
datiem’ pagvaldibas bija no 6,63 nodarfjumiem Varkavas novada lidz
41,89 nodarfjumiem Dundagas novada.

Revizijas apjoma ieklauto pasvaldibu sabiedriskas kartibas
nodroSinaSana iesaistitie resursi un statistiskie raditaji par
noziedzigiem nodarfjumiem ir sniegti 1. tabula.

1. tabula

Sabiedriskas kartibas un dro§ibas nodro§inasana iesaistitie finan$u un cilvéku resursi un
statistiskie raditaji par noziedzigiem nodarfjumiem paSvaldibas 2016. gada.

I . Izdevumi . - Noziedzigu
. zdevumi . Pasvaldibas A .
Nr. Pasvaldibas Tedzivotaju a$valdibas videji uz olicijas Noziedzigu nodarijumu Vieta
p policij =
skaits R vienu - nodarijumu skaits uz e
p.k. nosaukums - policijai Lo darbinieku : valsti
pasvaldiba (euro) iedzivotaju skaits skaits 1000
(euro) iedzivotajiem
1 2 3 4 5=4/3 6 7 8=7/3 9
1. Ikskiles novads 9369 174 829 18,66 13 85 9,07 9
2.  Baldones novads 5416 145 200 26,81 10 50 9,23 12
3. Pavilostas novads 2658 36 019 13,55 4 29 10,91 21
4.  Dagdas novads 7460 0 0 0 93 12,47 33
5. Apes novads 3528 0 0 g** 47 13,32 38
6. Kekavas novads 22 745 577 397 25,39 35 307 13,5 40
7. Incukalna novads 7679 146 051 19,02 11 106 13,8 43
8. Livanu novads 11 473 0 0 0 161 14,03 46
9.  Pargaujas novads 3815 25411 6,66 1 60 15,73 60
10.  Smiltenes novads 12 472 164 802 13,21 9 216 17,32 67
11.  Amatas novads 5337 0 0 0 100 18,74 77
12.  Ventspils pilséta 35903 1463 700 40,77 75 797 22,2 96
13.  Ré&zeknes pilséta 28 692 0 0 0 737 25,69 104
14.  Cesu novads 16 830 253 960 15,09 16 440 26,14 105
15.  Kraslavas novads 15 436 92 943 6,02 6 468 30,32 110

* Pasvaldibas vieta valsti, vert€jot noziedzigo nodarfjumu skaitu uz 1000 iedzivotajiem.
** Smiltenes novada pasvaldibas policijas darbinieku skaits.

Ta ka pasSvaldiba, veicot savas likuma noteiktas funkcijas un
pienakumus, rikojas ar nodoklu maksataju budzeta samaksato naudu,
iedzivotajiem ir svarigi, lai paSvaldiba ar tas riciba esoSo mantu un
finansu Iidzekliem rikotos likumigi un ekonomiski.

No likuma “Par pasvaldibam” izriet, ka pasvaldibai, nodroSinot
likumos noteikto funkciju izpildi, ir jaievéro valsts un attiecigas

administrativas teritorijas iedzivotaju intereses®.
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Revidentu ieskata paSvaldibai, piedaloties sabiedriskas Kkartibas
nodros§inasana sava administrativaja teritorija, ir svarigi noskaidrot
gan sabiedribas intereses un viedokli, gan arl apzinat un novertet
objektivo situaciju sabiedriskas kartibas joma, lai izstradatu ricibas
planu identific&to risku un problému risinasanai (skatit 3. att€lu).

problémas un viedoklis

Pa3valdibas vadibas
identificétas problémas
un viedoklis

Objektiva
situdcija

Ricibas (darba) plans sabiedriskas
kartibas nodro$inasana

3. attels. Problému identific€Sana un objektivas situacijas
novertéSana sabiedriskas kartibas nodro$inasana.
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Sabiedriskas kartibas nodroS$inasana Pasvaldiba

Pasvaldibas raksturojums

Pasvaldiba atrodas Vidzemes planoSanas regiona 36 km attaluma no
Valmieras, 78 km attaluma no Rigas un robezojas ar Ligatnes,
Siguldas, Césu, Pargaujas, Malpils, Ogres, Erglu un Vecpiebalgas
novadu.

Pasvaldibas sastava ietilpst Amatas, Drabesu, Nitaures, Skujenes un
Zaubes pagasts. Novada kopgja platiba ir 741,8 km?2.

Pasvaldibas teritoriju Skérso valsts galvenais autocel§ A2 Riga—
Veclaicene un dzelzcel§ Riga—Valmiera.

Atbilsto§i Centrdlaja statistikas parvaldé pieejamajiem datiem®
Pasvaldiba 2016. gada sakuma bija 5 337 iedzivotaji, kas ir 0,27 % no
kopgja iedzivotaju skaita Latvija (1 968 957 iedzivotaji).

Pasvaldibas teritorijas  attistibas  indekss 2016. gada  bija
negativs (0,031), kas Pasvaldibu ierindo 38. vieta starp 110 Latvijas
novadu pasvaldibam'®. Attistibas teritorijas indekss ir svarigako
teritoriju (pasvaldibu) attistibu raksturojoSo statistikas pamatraditaju
standartizEto v&rtibu summa, un to izmanto, lai uzraudzitu un
novertétu regionalo attistibu, valsti Tstenoto politiku, taja skaita,
sniedzot atbalstu atbildigajam institlicijam attistibas planosSanas
dokumentu, tiesibu aktu, valsts, ES un arvalstu finanSu atbalsta
pasakumu izstradagana™.

Pasvaldiba nav izveidojusi pasvaldibas policiju, un ar sabiedriskas
kartibas un drosSibas nodroSinaSanu, taja skaita Pasvaldibas saistoSo
noteikumu ievérosanas kontroli, Pasvaldibas administrativaja teritorija
atbilstosi likuma “Par policiju” noteiktajai kompetencei nodarbojas
Valsts policijas struktiirvienibas.

Saskana ar Valsts kasé iesniegtajiem parskatiem*? Pagvaldibas budzeta
izdevumus sabiedriskas kartibas un drosibas joma revidgjama laika
posma veidoja tikai Amatas novada barintiesas uzturéSanas izdevumi,
savukart Amatas novada Administrativas komisijas (turpmak teksta —
Administrativa komisija) izdevumi ir ieklauti budzeta ekonomiskas
klasifikacijas koda “Visparigie valdibas dienesti”.

n

i

Kur atrodas Amatas novads?
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Val Pasvaldibas darbiba sabiedriskas kartibas
nodroSinasana ir efektiva?

Pasvaldibas  veiktas  darbibas  sabiedriskas  kartibas
nodroSinasana revidéjama laika posma nav vért€jamas ka
mérktiecigas — uz konkrétiem sasniedzamajiem rezultatiem
verstas —, jO:

v" Pagvaldibas vadiba nav identific&jusi risinamas problémas
sabiedriskas kartibas joma;

v' Pagvaldibas attistibas programma paredz&tajam aktivitateém
nav noteikti izmerami sasniedzamie rezultativie raditaji.

Revizijas laika iegtitais PaSvaldibas vadibas pasnovertéjums
un Valsts policijas parstavja sniegtais viedoklis norada uz
nepiecieSsamibu PaSvaldibai pilnveidot sabiedriskas kartibas
un droSibas joma veicamas aktivitates.

Ta ka PasSvaldibas riciba nav informacijas par Pasvaldibas
saistoSo noteikumu ieve€roSanas kontrol€ iesaistito institiciju
un amatpersonu veikto parbauzu skaitu un biezumu, revizija
nevargja novertet administrativo parkapumu skaita izmainu
rezultata panaktos uzlabojumus.

Valsts parvaldes principi un citi Valsts parvaldes iekartas likuma
noteikumi ir attiecinami ar1 uz iestadém, kuras nav padotas Ministru
kabinetam®®,

Saskana ar valsts parvaldes principiem pasvaldibas ka valsts parvaldes
institiicijas darbs ir jaorganizé pec iesp€jas efektivi un tas
institucionala sist€ma ir pastavigi japarbauda un, ja nepiecieSams,
japilnveido, izveért€jot ar1 funkciju apjomu, nepiecieSamibu un
koncentracijas pakapi, normativa reguléjuma apjomu un detalizaciju,
ka arT apsverot deleggsanas iespgjas vai arpakalpojuma izmantosanu.™

Starptautisko  Augstako revizijas iestazu (anglu valoda The
International Standards of Supreme Audit Institutions — ISSAI)
standarta ISSAI 300, kas nosaka lietderibas reviziju veikSanas
pamatprincipus, efektivitates princips nozimé to, ka ir jaizpilda
izvirzitie mérki un jasasniedz planotie rezultati'®.

Vertgjot darba efektivitati, ir janem vera:

© uzdevumi, kurus jarisina, un §o uzdevumu nozimigums;
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>

o skersli, kurus japarvar mérka sasniegSanai;

D)

-~

>

> sasniegtais un sasniedzamais rezultats®.

-~

Revizijas laika ar Pasvaldibu tika saskanoti divi kritériji Pasvaldibas
darbibas sabiedriskas kartibas nodro§inasana efektivitates izverté$anai:

© vai PaSvaldibas faktiskas darbibas sabiedriskas kartibas
nodroSinaSana atbilst sabiedribas vajadzibam un objektivajai
situacijai (identific€tajam risinamajam problémam);

© vai Pasvaldibas darbibas rezultata ir samazinajies administrativo
parkapumu skaits, taja skaita samazinajies Pasvaldibas saistosSo

noteikumu neievérosanas gadijumu skaits.

Nemot veéra to, ka revizijas laika netika veikta Pasvaldibas iedzivotaju
aptauja, efektivitates izvert€§jumam krit€rija par Pasvaldibas faktisko
darbibu sabiedriskas kartibas nodrosinasana atbilstibu sabiedribas
vajadzibam un objektivajai situdcijai revizijas zinojuma pirmaja
apak$nodala ir apkopots Pasvaldibas vadibas un Valsts policijas
parstavja viedoklis, kas iegiits revidentu veiktaja aptauja (skatit
Pielikumu).

Pasvaldibas darbibas efektivitates izvertéjums, péc saskanota kriterija
par administrativo parkapumu skaita izmainam PaSvaldibas saistoSo
noteikumu ievérosanas kontrolg, ir sniegts revizijas zinojuma otraja
apaksnodala.

Par ko liecina sabiedriskas kartibas un droSibas
nodroSinasana iesaistito institliciju darbibas efektivitates
pasnovertejums?

Revizijas laika iegiitais PaSvaldibas vadibas paSnovertejums
un Valsts policijas parstavja viedoklis norada wuz
nepiecieSamibu pilnveidot sabiedriskas kartibas un droSibas
joma veicamas aktivitates.

Iedzivotaju apmierinatibas petijumi ir viens no veidiem, ka noskaidrot,
vai tiek ieverotas attiecigas teritorijas iedzivotaju intereses, taja skaita
sabiedriskas kartibas un drosibas joma.

Pasvaldiba revidéjama laika posma nav veikusi iedzivotaju aptauju par
sabiedriskas kartibas un drosibas jautajumiem.

Revizija, aptaujajot Cetrus PaSvaldibas vadibas parstavjus un vienu
Valsts policijas atbildigas struktiirvienibas parstavi, kas veic savus
uzdevumus Pagvaldibas administrativaja teritorija, tika iegits
sabiedriskas kartibas nodroSinaSana iesaistito institiciju darbinieku
viedoklis par sabiedrisko kartibu un drosibu Pasvaldiba.

Revidentu veiktaja aptauja tika iegiiti un analiz&ti dati par:
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-~
L

2 informé&tibu par Valsts policijas darbu un aktualajam sabiedriskas
kartibas un drosibas problémam,;

p

D)

-~
L

attieksmi pret sabiedrisko kartibu un drosibu un problémam;

©

> sadarbibu ar Valsts policiju un atbalstu sabiedriskas kartibas un
droSibas nodrosinasana.

Informetiba par Valsts policijas darbu un aktualajam
sabiedriskas kartibas un drosibas probléemam

Pasvaldibas vadibas un Valsts policijas parstavja ieskata iedzivotajiem
papildus biitu jaatgadina par dazadam akcijam, reidiem, patruléSanas
aktivitattm wun jasniedz informacija par aktualajam droSibas
problémam, pieméram, notikuSajam zadzibam, ka ar1 par sadarbibas
iespgjam ar Valsts policiju.

Pagvaldibas vadibas un Valsts policijas parstavja viedoklu
apkopojums par iedzivotaju informé&tibu par Valsts policijas darbu un
piemérotakajiem informacijas sniegSanas lidzekliem ir
redzams 4. attela.

Iedzivotaju informétiba par Valsts Piemérotakie informacijas
policijas darbu: sniegSanas veidi:

Pasvaldibas vadiba

Drizak ir @ § HE
informeti Plassazinas Policijas rikotie

lidzekli informativie pasakumi

> | F

Valsts policija Drizak ir @ A a

informeti PlaSsazinas Informativie materiali
Iidzekli (bukleti)

4. attels. Pasvaldibas vadibas un Valsts policijas viedokli par iedzivotaju
informé&tibu par Valsts policijas darbu un piemérotakajiem informacijas
sniegSanas veidiem.

InforméSanai par policijas darbu vietg§ja Iiment ir tieSa saistiba ar
sabiedribas uzticé$anas pieaugumu policijas darbam®’.

Tapat péc analogijas informéSanai par sabiedrisko kartibu vietgja
Iimeni ir tieSa saistiba arl ar sabiedribas apmierinatibas un vélmes
lidzdarboties picaugumu.

Revidentu ieskata iedzivotaju uztic€Sanas, apmierinatiba un vélme
lidzdarboties ir cieSi saistita ar iedzivotaju informétibas Iimena
celSanu un, paaugstinoties informétibai, var paaugstinaties arl
iedzivotaju uztic€$anas, apmierinatiba un vélme sniegt atbalstu Valsts
policijai.

Ievérojot iepriekS minétas kopsakaribas un revidentu veiktaja aptauja
sniegto vertgjumu (skatit Pielikuma 2. punktu) par uzskatiem saistiba
ar iedzivotaju apmierinatibu ar sabiedriskas kartibas nodroSinasanu
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Pasvaldiba, Pasvaldiba, sniedzot ieguldijumu iedzivotaju informétibas
Itmena celSana, var sekmét uzlabosanos arT $ajos raditajos.

Pasvaldibas vadibas wun Valsts policijas parstavja viedoklu
apkopojums par iedzivotaju uzticéSanos Valsts policijai un tas darba
novertejums ir sniegts 5. attela.

Iedzivotaju uztic€Sanas Valsts policijai: Valsts policijas darba novertejums:

Pasvaldibas vadibas “Drizak @ Pasvaldibas vadibas | . _ _ e
Drizak pozitivs

viedoklis uzticas” vertejums @
\/_alsts p_oI|C| jas Dpzal’(, V_als_t§ policijas “Drizak pozifivs”
viedoklis uzticas vertéjums

5. att€ls. Pasvaldibas vadibas un Valsts policijas viedokli par iedzivotaju uzticéSanos
Valsts policijai un tas darba noveértéjums.

Sabiedriskas kartibas un drosibas problemu  vertejums
Pasvaldiba

Revizijas laika PaSvaldibai tika ligts sniegt informaciju par
identificétajam un apkopotajam problémam, kas Pasvaldibas
administrativaja teritorija ir risinamas sabiedriskas kartibas un
drosibas joma.

Saskand ar Pagvaldibas sniegto informaciju®® ta nav dokumentali

apkopojusi risinamas problémas sabiedriskas kartibas un drosibas
joma.

Pasvaldibas vadibas un Valsts policijas parstavja vert€§juma
nozimigakas sabiedriskas kartibas un dro§ibas problémas ir saistitas ar
jaunieSu aktivitattm un izraisitam problémam, klainojoSiem
dzivniekiem, celu satiksmes noteikumu neievérosanu, alkohola
lietosanu, gimenes un kaiminu konfliktiem un citas problémas (skatit
Pielikuma 1. att€lu).

Saskana ar Pagvaldibas sniegto informaciju®® Administrativa komisija
revidéjama laika posma izskatijusi 72 administrativo parkapumu
lietas, taja skaita:

)

© par smek&sanu, ja to izdarTjis nepilngadigais (16 lietas 2015. gada
un 4 lietas 2016. gada);

© par dzivnieku turéSanas, labturibas un parvadasanas prasibu
neievérosanu (8 lietas 2015. gada un 6 lietas 2016. gada);

© par parkapumiem, kas saistiti ar alkohola lietoSanu
(3 lietas 2015. gada un 5 lietas 2016. gada);

© par vardarbibu pret bemiem vai bérna apripes pienakumu
nepildisanu (4 lietas 2015. gada un 4 lietas 2016. gada);

© par parkapumiem blivnieciba (3 lietas 2015. gada
un 4 lietas 2016. gada);
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© par be€rnu izdaritajiem administrativajiem parkapumiem,
piemérojot audzinosa rakstura piespiedu lidzeklus
(3 lietas 2015. gada un 3 lietas 2016. gada).

Administrativas komisijas administrativo parkapumu novérSanas
darba statistika liecina, ka izskatitie administrativie parkapumi pamata
atbilst respondentu nosauktajam aktualakajam sabiedriskas kartibas un
droSibas problémam un to nozimigumam.

Aptauja Pasvaldibas vadibas un Valsts policijas parstavja vértéjumam
tika piedavati 12 apgalvojumi par dazadiem Valsts policijas darba un
sabiedriskas kartibas un drosibas aspektiem (skatit
Pielikuma 2. attelu).

Aptaujatie respondenti pauda kopuma pozitivu attiecksmi par tadiem
Valsts policijas darba un sabiedriskas kartibas un drosibas raditajiem
ka, pieméram, iedzivotaju drosibas izjiita un Itmenis, policijas darbs,
risinot iedzivotaju problémas, policijas un iedzivotaju informétiba
droSibas jautajumos.

Starp revidentu aptaujas rezultatiem akcent&jams tas, ka Pasvaldibas
vadiba un Valsts policijas parstavis piekrit apgalvojumam, ka
ikvienam iedzivotajam paSam aktivi jaiesaistas savas dzives vietas
drosibas problému risinasana. Sada nostaja liecina, ka respondenti
atzist sabiedribas un kompetento institliciju kopigas atbildibas par
drosibu ideju un ir gatavi novertét pilsoniskas sabiedribas lidzdarbibu.

Sadarbtbha un atbalsts sabiedriskas kartibas un drostbas
nodrosSinasana

Revidentu veiktaja aptauja noskaidrots, ka Pasvaldibas vadiba un
Valsts policijas parstavis dazadi vérte Pasvaldibas sadarbibu ar Valsts
policiju. Valsts policijas parstavis to vértéja drizak pozitivi, savukart
Pasvaldibas vadiba to vért€ja apmierinos$i (divi respondenti) un
pozitivi (divi respondenti) (skatit Pielikuma 4. punktu).

Sadarbiba izpauzas galvenokart informacijas sniegSana, ka ari,
sabiedriskas kartibas nodroSinasana Pasvaldibas organiz&tajos
publiskajos pasakumos, kopigos informativos pasakumos, patrulésana
un apsekoSana (pieméram, sadarbiba ar barintiesu) probacijas darba.

leteikums

Lai pilnveidotu sabiedriskas kartibas nodroSinasanu Pasvaldibas
administrativaja  teritorija  atbilstoSi  objektivajai  situacijai,
Pasvaldibai savas kompetences ietvaros izvertét iespgjas veikt
pasakumus sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasanai.
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Vai Pagvaldiba tiek planoti sabiedriskas kartibas un
nodroSinaSanas pasakumi  un planu izpilde tiek
kontrol&ta?

Pasvaldiba ka novada attistibas strat€gijas vadosa institlicija
revidéjama laika posma nav nodroSinajusi priekSnoteikumus
meérktiecigai novada pastavoSo problému sabiedriskas kartibas
un droSibas joma risinaSanai, jo attisttbas programma
paredz&tajam  aktivitattm  netieck  noteikti  izm&rami
sasniedzamie rezultativie raditaji.

Pasvaldiba saistoSajos noteikumos ir noteikusi institiicijas un
amatpersonas, kuras ir tiesigas kontrolét Pasvaldibas saistoSo
noteikumu ieveéroSanu, tomeér to darbibas rezultati netiek
kontrol&ti. Pasvaldibas riciba nav informacijas par Pasvaldibas
saistoSo noteikumu ieveéroSanas kontrol€ iesaistito institiiciju
veikto parbauzu skaitu un biezumu, tapéc revizija nevargja
novertét administrativo parkapumu skaita izmainu rezultata
panaktos uzlabojumus.

Pasvaldiba saistoSo noteikumu ievEéroSanas kontroli ir
pilnvarojusi veikt Pasvaldibas amatpersonas — domes
deputatus, iestazu vaditajus un citas amatpersonas, kas
darbojas lidzas Valsts policijai. Tomer neveicot mérktiecigu
kontroles darbibu saskanoSanu, nevar nodroSinat kontroles
procesa iesaistito resursu pilnveértigu izmantoSanu saistoSo
noteikumu ieveroSanas progresa sasniegsanai.

Sabiedriskas kartibas nodrosinasanas darba planosana un
rezultativo raditaju noteiksana

Saskand ar normativaja akta® noteikto gada publiskaja parskata
janodrosina iestades sasniegto rezultatu salidzinajums ar attiecigas
iestades attistibas planosanas dokumentos noteiktajiem uzdevumiem
un planotajiem rezultatiem.

Pasvaldiba attistibas programmas 2013. — 2019. gadam ricibas plana ir
noteikusi divas aktivitates sabiedriskas kartibas un droSibas joma
(skatit 2. tabulu).
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2. tabula

Pasvaldibas attistibas programmas 2013.—2019. gadam ricibas plana noteiktie pasakumi
sabiedriskas kartibas nodrosSinasanai un sasniedzamie rezultativie raditaji

Ricibas
NI';' (aktivitates vai projekta) Planotais darbibas rezultats Izpildes termin§  Atbildigais FinanSu resursi/avoti
p-K. nosaukums
1 2 3 4 5
Sadarbibas uzlaboSana ngilztil.\l;a E? dj;::;i%;%:}]sallli[s Pasvaldibas budzets,
1. ar droSibas iestadém un p_ VJ ' U8 2013.-2019. Pasvaldiba  valsts budzeta
S glabsanas dienestu, - .
organizacijam . I1dzekli
zemessardzi u.tml.
Patvaldibas oliciias Izveidota pasvaldibas Pasvaldibas budzets,
2. POTEUAS  policija (risingjums kopigiar ~ 2013.-2019.  Pasvaldiba  valsts budzeta
izveide — - .
C&su novadu). lidzekli
Mingtajam aktivitateém noteiktie darbibas rezultati ir visparigi un nav
izmérami, pieméram, efektiva sadarbiba ar Valsts policiju un Valsts
ugunsdzesibas un glabSanas dienestu.
Revizija konstatéts, ka Pasvaldiba nav noteikusi katram gadam
aktualos uzdevumus sabiedriskas kartibas joma, piemé&ram, kadi
uzdevumi ir veicami sadarbibas uzlaboSanai ar drosibas iestadém un
organizacijam.
Revizija noskaidrots, ka Pasvaldiba nesagatavo ar1 ikgadgjos parskatus
par paveikto un situaciju sabiedriskas kartibas joma.
Pagvaldiba ne attistibas planosanas dokumentos®, ne publiskajos gada
parskatos par 2015.gadu un 2016. gadu nav noradijusi risinamas
problémas sabiedriskas kartibas nodrosinasanas joma.
S

Sabiedriskas kartibas nodrosinasand iesaistito  institiciju
darbibas rezultati un panaktie uzlabojumi

Revizijas laika ar PaSvaldibas vadibu tika saskanots Pasvaldibas
darbibas efektivitates raditajs — panaktie uzlabojumi Pasvaldibas
izdoto saistoSo noteikumu ievéroSana.

Kontroli par paSvaldibas domes izdoto saistoSo noteikumu ievéroSanu
realizé attiecigas domes pilnvarotas institiicijas (amatpersonas)®.

Revidéjama laika posma Pagvaldiba bija speka saistosie noteikumi®,

kas noteica atbildibu par:

>

D)

-~
L

nepiedienigu uzvedibu;

-
&)

automasinu mazgasanu tam neparedzeta vieta;

-
&)

sabiedrisko vietu piegruzosanu, piesarnosanu, dedzinasanu;

9

-~
L

alus vai citu apreibinoSu vielu lietoSanu dzivojamo &ku
koplietosanas telpas un sabiedriskaja transporta;

-
&,

bérnu rotalasanos uz ielas braucamas dalas un biivlaukumos;

-
&,

personu vecuma Iidz 15 gadiem atrasanas sabiedriskas vietas bez
pieauguso klatbutnes no plkst. 23.00 Iidz plkst. 6.00;

publisku pasakumu organizéSanu bez Amatas novada domes
atlaujas;

-
©

-

Pasvaldibas attistibas
programma
nav informacijas par
risinamajam problémam un
sasniegtajiem rezultativajiem
raditajiem sabiedriskas

kartibas nodro$inasana.
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9

-~
L

ubagoSanu un zilésanu sabiedriskas vietas;

-
©

bojatu mehanisko transporta lidzeklu turéSanu sabiedriskas vietas;

dzivojamo un sabiedrisko €ku un citu sabiedriskas nozimes
objektu bojasanu vai iznicinasanu,

-
©

pieminas vietu bojasanu;

9

-~

7 zalas zonas bojasanu.

Pasvaldiba saistoSo noteikumu, par kuru neievéroSanu paredzeta
administrativa atbildiba®, ievérosanas kontroli lidzas Valsts policijai
ir pilnvarojusi® veikt ar7 Pagvaldibas amatpersonas:

© PaSvaldibas domes deputatus;
© izpilddirektoru;
© Apvienotas buvvaldes vaditaju un buvinspektoru;

@ Teritorijas attistibas un nekustama 1pasuma nodalas vaditaju un
nodoklu administratoru;

© Sociala dienesta vaditaju;
© Darba aizsardzibas un ugunsdro$ibas nodalas vaditaju;

© Valsts policijas kartibas policijas nodalas inspektorus.

Pasvaldiba nav noslégusi ligumu ar Valsts policiju par sadarbibu
saistoSo noteikumu ieveroSanas kontrolg, kas ari ir atbildiga par
saisto$o noteikumu ievérosanas kontroli’,

Sadi Pagvaldiba nevar nodrofinat mérktiecigu kontroles darbibu
saskanoSanu ar Valsts policijas struktirvienibam, lai noveérstu
iespgjamu funkciju dubléSanas negativo ietekmi saistoSo noteikumu
ieveéroSanas kontrolg.

Pasvaldiba nav informacijas par administrativajiem parkapumiem
saistiba ar PaSvaldibas saistoSo noteikumu neievéroSanu, taja skaita pa
ieprieks minétajiem parkapumu veidiem, ka arT par kontrole iesaistito
institliciju veikto parbauzu skaitu.

Pagvaldiba ir apkopojusi informaciju?’ par Administrativas komisijas
latka posma no 2014.gada Iidz 2016. gadam izskatitajiem 110
parkapumiem, kuriem administrativa atbildiba ir piemérota tikai péc
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa:

-~

» 2014. gada — 38 parkapumi;

©

W

2015. gada — 42 parkapumi;

9

-~
L

2016. gada — 30 parkapumi.

leteikums

Lai varétu izverteét PaSvaldibas saistoSo noteikumu ieveroSanas
kontroles rezultatus, PaSvaldibai izstradat kontrole iesaistito
institiiciju darba organizéSanas (sadarbibas) planu un atskaiSu
saturu, nosakot krit€rijus, pe€c kuriem tiks vertets saistoso
noteikumu ievéro$anas progress.

Pasvaldibas saistoSo
noteikumu ieveéroSanas
kontroles rezultatus nevar
novertet, jo nav informacijas
par veikto parbauzu un
konstat&to parkapumu skaitu.
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Pasvaldibas viedoklis

Par veikto reviziju

Revizijas laiku un nepiecieSamibu nosaka revizijas veicgjs. Revizija paradija situaciju sabiedriskaja
kartiba un drosiba novada noteiktaja laika posma.

Par revizijas secinajumiem

Amatas novada iedzivotaju blivums uz 1 km? ir 7 (novada platiba 741,9 km?). Reti apdzivota lauku
teritorija sabiedriskas kartibas un normativu ievéroSanas kontrole prasa citadu pieeju. Policijas darba
nepietiekamibas rezultata sabiedriskas kartibas un kontroles nodroSinasana, pasvaldibas uzsak savu
kontrol&joso iestazu veidoSanu. Pasvaldibas policijai nav pilnas tiesibas ricibai. Musuprat, ir
jastiprina valsts policijas struktiiras, kas profesionali un pamatojoties uz pilnu likumdoSanas bazi
nodrosSina funkciju. PaSvaldibam biitu jalauj sniegt atbalstu valsts policijai pasvaldibas normativo
aktu ievéroSanas kontrolg.

Par revizijas ietetkumiem

Valsts kontroles ieteikumi ir saprotami un turpmak palidz&s identificét risinamas problémas un
noteikt izmeéramus sasniedzamos kriterijus sabiedriskas kartibas nodrosinasana.

Par revizijas ieteitkumu ievieSanu

Amatas novada pasvaldiba darbu ir uzsacis administrativais inspektors, kura uzdevums ir kontrolet
pasvaldibas normativu ieverosanu, sabiedriskas kartibas problému risinasanu un palidzibas sniegSanu
paSvaldibas struktiram (barintiesa, socialais dienests, Administrativo parkapumu komisija).
Pasvaldiba 2018. gada budzeta ir paredz&jusi lidzeklus inspektora darba nodroSinasanai. Pasvaldiba
turpmak mérktiecigak identific€s problémas sabiedriskaja kartiba, paredzes kontroli sasniedzamajiem
raditajiem sabiedriskaja kartiba.

Revizijas raksturojums, kritériji un metodes

Revizijas merkis

Revizijas mérkis ir ieght parliecibu, ka laika posma no 2015. gada
1. janvara lidz 2016. gada 31. decembrim Pasvaldibas riciba ar mantu
un finanSu lidzekliem, piedaloties sabiedriskas kartibas un droSibas
nodro§inasana, ir efektiva, ekonomiska un atbilst normativo aktu
prasibam.

Juridiskais pamatojums

Saskana ar Valsts kontroles likuma 2. pantu, Valsts kontroles
2016. gada darba planu un Piekta revizijas departamenta 2016. gada
5. decembra uzdevumu Nr. 2.4.1-47/2016 ir veikta likumibas un
lietderibas revizija “Vai pasvaldibu riciba ar mantu un finansu
lidzekliem, piedaloties sabiedriskas  kartibas un  droSibas
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nodroSinasana, ir efektiva, ekonomiska un atbilst normativo aktu
prasibam?”.

Reviziju uzdots veikt vecakajam valsts revidentam Jurim V@éverim,
valsts revidenttm Annai Bazei un Vinetai Mikelsonei, valsts
revidentiem-juristiem  Aleksandrai Be@rzinai (lidz 2017. gada
22. martam) un Gintam Purinpam un valsts revidenta paligam
Danielam Cjaputam. Par revizijas norisi ir atbildigs Piekta revizijas
departamenta direktors Edgars Korcagins un sektora vaditaja Elita
Andruce.

Revidentu un revidéjamas vienibas atbildiba

Revidenti ir atbildigi par revizijas zinojuma sniegSanu, kas pamatojas
uz revizijas laika gatiem atbilstoSiem, pietickamiem un ticamiem
revizijas pieradijumiem.

Pasvaldiba ir atbildiga par normativo aktu ievéroSanu un revidentiem
sniegtas informacijas patiesumu.

Revizijas apjoms

Revizija ir veikta saskana ar Latvijas Republika atzitiem
starptautiskajiem revizijas standartiem. Revizija ir planota un veikta
ta, lai iegtitu pietieckamu parliecibu, ka revizijas meérkis ir sasniegts un
iegiitie pieradijumi ir pietieckami, atbilstoSi un ticami.

Revizija ir par laika posmu no 2015. gada 1. janvara lidz 2016. gada
31. decembrim, bet dazi darfjumi ir vertéti arT arpus revidéjama laika
posma.

Revizijas apjoma ieklauta Pasvaldiba ka likuma noteiktas paSvaldibu
autonomas funkcijas — piedalities sabiedriskas kartibas nodrosinasana
— Istenotaja.

Parliecibas  ieglSanai par PaSvaldibas darbibu efektivitati,
ekonomiskumu un atbilstibu normativo aktu prasibam, nodroSinot
sabiedrisko kartibu, revizija tika parbauditi Pasvaldibas attistibas
planosanas dokumenti, Amatas novada domes lémumi un citi
dokumenti, kuros ir informacija par sabiedriskas kartibas
nodrosinasana veicamajiem uzdevumiem un risinamajam problémam.

Revizijas ierobezojumi

Revizija netika veikta Amatas novada iedzivotaju aptauja sabiedribas
viedokla iegtiSanai par risinamajam problémam sabiedriskas kartibas
un droSibas nodroSinasana, tapéc revizija izvirzitais kriterijs par
Pagvaldibas faktisko darbibu atbilstibu sabiedribas vajadzibam un
objektivajai situacijai ir verteéts tikai peéc Pasvaldibas vadibas
pasnoveértejuma un Valsts policijas parstavja aptauja sniegtas
informacijas.

Ta ka sabiedriskas kartibas nodroSinaSanai Pasvaldiba nav izveidota
pasvaldibas policija, tad revizija netika verteta Valsts policijai likuma
“Par policiju” noteikto uzdevumu izpilde sabiedriskas kartibas un
droSibas nodroSinasana.

Revizija ir par laika posmu
no 2015. gada 1. janvara lidz
2016. gada 31. decembrim.
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Revizijas kritériji

Revizijas jautajums

Noteiktais Kkriterijs

Kritérijs ir sasniegts / nav sasniegts?

Vai Pasvaldibas darbiba sabiedriskas kartibas nodroS§inasana ir efektiva?

Vai Pasvaldibas  Sabiedriskas kartibas © Kritérijs sasniegts dalgji.
faktiskas darbibas nodrosinasana risinato 1 . e
S o _ - Pasvaldibas vadibai un Valsts policijas parstavim ir 11dzigi
sabiedriskas  kartibas problému atbilstiba . o S o
S . C o o uzskati par nozimigakajam sabiedriskas kartibas un drosibas
nodroSinasana  atbilst iedzivotaju vajadzibam un _ Y i R L
i L AR problémam Pasvaldiba. Nozimigakas sabiedriskas kartibas
sabiedribas vajadzibam objektivajai situacijai. . _ L R R
. e un drosibas problémas ir saistitas ar jaunieS$u aktivitatém un
(identificétajam - e o o S o ..
risinAmaiam Ja  problémas sabiedriskas izraisttam problémam, klainojosiem dzivniekiem, policistu
_ ! kartibas nodroSinasanas joma trobkumu un nepietieckamu patruléSanu, celu satiksmes
J P p
problémam)? . L S . R SR
tiek risinatas atbilstosi noteikumu neievérosanu, alkohola lietoSanu, gimenes un
iedzivotaju  vajadzibam un kaiminu konfliktiem.
objektivajai  situacijai, tad - y _ . - -
) Jat cyal, Ar1 Pasvaldibas apkopota administrativo parkapumu
Pasvaldibas Tstenotas darbibas . S . . - . .
it ofekfivas un  atbilstosas statistika liecina, ka izskatitie administrativie parkapumi
e atbilst aktualakajam sabiedriskas kartibas un droSibas
esoSajai situacijai. _ o
problémam un to nozimigumam.
Tomér Pasvaldibas attistibas programma paredz&tajam
aktivitateém sabiedriskas kartibas nodros§inasana nav noteikti
izmérami sasniedzamie rezultativie raditaji, kas norada uz
risku, ka mingto aktivitau un pasakumu istenoSana nav
mérktieciga.
Vai Pasvaldibas Administrativo  parkapumu @& Kritériju nevar novertét.
darbibas rezultata ir (par kuriem ir sastaditi o _ . _ . . _ .
L . . Ta ka Pasvaldiba nav informacijas par veikto parbauzu
samazinajies protokoli) skaits uz . - R L
L S skaitu un biezumu un Administrativa komisija nav
administrativo 1000 iedzivotajiem. . . . S o I
. . . izskatTjusi nevienu administrativo parkapumu saistiba ar
parkapumu skaits, taja o o e o . S .
. S Ja administrativo parkapumu Pasvaldibas saistoSo noteikumu neievéroSanu, par kuriem
skaita samazinajies ST - _ T .
S : skaits pie vienadiem kontroles biitu noforméti administrativo parkapumu protokoli, revizija
saisto$o noteikumu _ . o o o . s
S pasakumiem samazinas, tad izvirzito krit€riju nevaréja novertet.
neieveérosanas

gadijumu skaits?

Pasvaldiba sabiedriskas
kartibas nodrosinasanas joma
ir darbojusies efektivi.
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Revizijas metodes

Revizija izmantotas §adas galvenas metodes:

© analizéti ar€jie normativie akti un identificetas prasibas;

-
©

vertéti Pasvaldibas izdotie tiesibu akti un saisto$ie noteikumi;

-
©

vertéti Amatas novada domes pastavigo komiteju un domes sézu
protokoli;

© veiktas intervijas ar Pasvaldibas vadibas un Valsts policijas
parstavjiem.

Revizijas grupas vaditajs, , )
vecakais valsts revidents gl Ayt = i J. Véveris

Revizijas grupa:

valsts revidente %ﬁ,‘/ a A. Baze
—r= )
valsts reviden N - V. Mikel
alsts revidente //g 4:“_// ikelsone
valsts revidents-jurists : o G. Purins
valsts revidenta paligs % D. Cjaputa
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Pielikums. Sabiedriskas kartibas nodroSinasana iesaistito institliciju darbinieku paSnove&rtéjuma
aptaujas rezultatu apkopojums.

Sabiedriskas kartibas nodroSinasana iesaistito institliciju darbinieku paSnoveértéjuma aptauja tika
iesaistiti Cetri Pasvaldibas vadibas parstavji un viens Valsts policijas atbildigas strukttirvienibas
parstavis, kas veic savus uzdevumus Pasvaldibas administrativaja teritorija.

Aptauja tika ieguti dati par:

informétibu par Valsts policijas darbu un aktualajam sabiedriskas kartibas un dro$ibas
problemam,;

attieksmi pret sabiedrisko kartibu un drosibu un problemam Pasvaldiba;
sadarbibu un atbalstu sabiedriskas kartibas un drosibas nodro$inasana.

1. Informétiba par policijas darbu un aktualajam sabiedriskas kartibas un droSibas problemam

Aptauja uzdotie jautajumi:
Cik liela mera par Valsts policijas darbu ir informeéti iedzivotaji un Pasvaldibas vadiba?

Cik liela méra Pasvaldibas vadiba ir informéta par aktudlajam iedzivotdju problemam
sabiedriskas kartibas un drosibas jautajumu risinasana?

Kadu informdciju par savu darbu sniegusi Pasvaldibai Valsts policija revidéjama laika posma?

Kadu papildu informaciju par Valsts policijas darbu vélétos sanemt iedzivotaji un Pasvaldibas
vadiba?

Kadu papildu informaciju Valsts policija vélétos sanemt no Pasvaldibas?

Vai Pasvaldiba veleétos iegit papildu informaciju par aktualajam iedzivotaju drosibas problemam

un to risinasanas iespéjam?

Kadas institiicijas pasvaldiba redz ka partnerus sadas informacijas iegiisanai?

Vai Valsts policija informé Pasvaldibas vadibu par aktudalajam iedzivotdju drosibas problemam

un to risinasanas iespejam?

Kadu informdciju par aktualajam iedzivotaju drosibas problemam un to risindsanas iespéjam

pasvaldiba ir ieguvusi 2015. un 2016. gada?

Kads ir piemérotakais veids, kada iedzivotajiem sniegt informaciju par Valsts policijas darbu?
Aptauja iegiitie rezultati:

2 Revidentu veiktaja aptauja Pasvaldibas vadiba un Valsts policijas parstavis noradija, ka iedzivotaji
drizak ir informéeti par Valsts policijas darbu.

-

S

-
w

Pasvaldibas vadibas un Valsts policijas parstavja ieskata iedzivotajiem papildus biitu jaatgadina
par dazadam akcijam, reidiem, patrulas aktivitatém, jasniedz informacija par aktualajam droSibas
problémam, pieméram, notikusajam zadzibam un sadarbibas iesp&jam ar Valsts policiju.

)e
\:)

Revidentu veiktaja aptauja par piemérotako iedzivotajiem nepiecieSamas informacijas sniegSanas
veidu Pasvaldibas vadiba un Valsts policijas parstavis atzina plassazinas lidzeklus (taja skaita
Pagvaldibas parvalditos). Tris aptaujatie par piem&rotiem atzina arT policijas rikotus informativus
pasakumus, bet Valsts policijas parstavis arl informativu bukletu izplatiSanu un informacijas
sniegSanu personigi no policijas darbiniekiem.

© PaSvaldibas vadibas parstavji uzskata, ka drizak ir informéti par Valsts policijas darbu.
Pasvaldibas vadibas viedokli atSkiras par to, vai ta ir pilniba vai drizak informéta par aktualajam
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iedzivotaju drosibas problémam un to risinaSanas iesp&jam, savukart Pasvaldibas vadiba bija
vienispratis, ka Valsts policija drizak informé Pasvaldibu par §Tm problémam un to risinasanas
iesp&jam.

© Saskana ar divu PaSvaldibas vadibas parstavju viedokli Valsts policija sniedz Pasvaldibai
informaciju par notikumiem novada, to skaitu, notikumu analizi un problémam, ka ari par
sastaditajiem administrativo parkapumu protokoliem.

© PaSvaldibas vadiba, atbildot uz jautajumu, kadu informaciju par aktualajam iedzivotaju drosibas
problémam un to risinasanas iesp&jam pasvaldiba ir ieguvusi revidéjama laika posma, noradija, ka
ir ieguvusi informaciju par nepiecieSamibu p&c pastiprinatas policijas kontroles, informaciju par
problémam ar jaunieSiem, bérniem (taja skaita atkaribu jautajumos), klainojoSiem dzivniekiem.
legiita informacija ari par Administrativaja komisija sanemtajiem, Valsts policijas sastaditajiem
administrativo parkapumu protokoliem un komisijas lémumu noraksti par izskatitajam
administrativo parkapumu lietam.

© Divi Pasvaldibas vadibas parstavji v€letos ieglt papildu informaciju par aktualajam iedzivotaju
drosibas problémam un to risinaSanas iesp&jam. Sadas informacijas iegiiSanas partneri PaSvaldibas
vadibas ieskata ir Valsts policija, Valsts ugunsdzesibas un glabSanas dienests un iedzivotaji.

© Divi no PaSvaldibas vadibas parstavjiem véletos iegit ar1 papildu informaciju par Valsts policijas
darbu — sikaku informaciju par drosibas situaciju Pasvaldiba, par izmainam policijas darbinieku
darba pienakumos to atvalinajumu un cita laika.

© Ka drizak inform&tu no Pasvaldibas vadibas puses par aktualajam iedzivotaju drosibas problémam
un to risinasanas iesp&jam sevi novertéja ari Valsts policijas parstavis, noradot, ka papildus no
Pasvaldibas veletos sanemt informaciju par publisko pasakumu organizésanu.

2. Sabiedriskas kartibas un drosibas problému vertgjums Pasvaldiba

Aptauja uzdotie jautajumi:
Jiisuprat, kas ir piecas nozimigakas sabiedriskas kartibas un drosibas problemas Pasvaldiba?
Kadas Pasvaldibas institiicijas ir iesaistitas So problemu risinasana?

Vai piekritat apgalvojumam, ka:
Javien iespejams, iedzivotdaji izvairas vérsties Valsts policija
Tkvienam iedzivotajam pasam aktivi jaiesaistds savas dzives vietas drosibas problému
risinasand
ledzivotdji jitas drosak, ja ikdiena redz Valsts policiju patruléjam sava apkaimé
ledzivotaji regulari redz Valsts policijas darbiniekus, kas pilda savus pienakumus
Valsts policija risina art mazus, sikus likumparkapumus
Valsts policija ir viegli pieejama un sasniedzama
ledzivotaji sava pasvaldiba jitas drosi
Valsts policija ir labi informéta par drosibas problemam, kas uztrauc vietéjos iedzivotajus
ledzivotaji ir labi informéti par Valsts policijas darbu, kas pedéja gada laika veikts, lai
nodrosinatu sabiedrisko kartibu un drosibu Pasvaldiba
Sabiedriskad kartiba Pasvaldiba ir pilniba nodrosinata
Valsts policija sekmigi risina tas drosibas problemas, kas uztrauc vietéjos iedzivotajus
Valsts policija iesaista iedzivotajus dazadu drosibas problému risinasana

Aptauja iegiitie rezultati:

© PaSvaldibas vadibas un Valsts policijas parstavja vertejuma nozimigakas sabiedriskas kartibas un
drosibas problémas ir saistitas ar jaunieSu aktivitatém un izraisitam problémam, taja skaita
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alkohola lietoSanu, klainojoSiem dzivniekiem, celu satiksmes noteikumu neievérosanu, alkohola
lietosanu, gimenes un kaiminu konfliktiem un citas problémas (skatit 1. attélu).

Jaunie$u (arT pusaudzu, nepilngadigo, mazgadigo) |
aktivitates un izraisitas problémas, t.sk. alkohola
lietoSana

Problémas ar suniem, klainojosi dzivnieki

Policistu triikums, policisti maz manami,
nepietickama patruléSana

Celu satiksmes drosibas neievérosana

Alkohola lietoSana

Slikti kaimini, cilvéku savstarp&jas nesaskanas

Naktsklubu, diskoteku, pasakumu apmeklétaju
izraisitas problémas

“Mazak nozimiga Nozimiga

1. attels. Nozimigakas sabiedriskas kartibas un drosibas problémas aptaujato Pasvaldibas vadibas un
Valsts policijas parstavja vertejuma.

S

-
w

Valsts policijas vertéjuma nozimigakos apdraud&jumus rada pasakumu apmeklétaju izraisitas
problémas, alkohola lietoSana un atskurbtuves trikums, ka ar1 klainojos$i dzivnieki.

)e
\0

So problému risinagana péc Pagvaldibas vadibas teikta no Pagvaldibas puses iesaistitas deputati,
barintiesa, socialais dienests, izglitibas iestades, pagastu parvaldes un Administrativa komisija.
Savukart nozimigakie partneri So problému risinasana ir Valsts policija, Valsts ugunsdzesibas un
glabsanas dienests, pasi iedzivotaji, ka ar1 sabiedriskas organizacijas un Pasvaldibas darbinieki.

S

-
w

Aptauja Pagvaldibas vadibas un Valsts policijas parstavja veért§jumam tika piedavati 12
apgalvojumi par dazadiem Valsts policijas darba un sabiedriskas kartibas un drosibas aspektiem
(skatit 2. attelu).
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Sabiedriska kartiba pasvaldiba ir pilniba nodroSinata

Ikvienam iedzivotajam pasam aktivi jaiesaistas savas

Ja vien iesp&jams, iedzivotdji izvairas versties policija

ledzivotaji regulari redz policijas darbiniekus, kas pilda

Policija ir labi inform&ta par drosibas problémam, kas

Policija iesaista iedzivotajus dazadu drosibas problému

Iedzivotaji ir labi inform@ti par policijas darbu, kas
pedgja gada laika veikts, lai nodroSinatu sabiedrisko

Policija sekmigi risina tas drosibas problémas, kas

dzives vietas drosSibas problému risinasana

Iedzivotaji juitas drosak, ja ikdiena redz policiju
patruléjam sava apkaim&

savus pienakumus

kartibu un drosibu pasvaldiba | | | |

Vairak respondentu
. \ \ \

uztrauc vietgjos iedzivotajus

uztrauc vietgjos iedzivotajus

1 \ \
Mazak respondentu
\ \

Policija ir viegli pieejama un sasniedzama

Policija risina arT mazus, sikus likumparkapumus

ledzivotaji sava pasvaldiba jutas drosi

risinasana

= Nemaz nepiekritu = Drizak nepiekritu Drizak piekritu Pilniba piekritu

2. att€ls. Pasvaldibas vadibas un Valsts policijas parstavja attieksme pret dazadiem sabiedriskas

©

droSibas un kartibas jautajumiem.

Aptaujatie piedavatajiem apgalvojumiem lielakoties piekrita drizak vai pilniba, tadgjadi pauzot
kopuma pozitivu attieksmi pret tadiem Valsts policijas darba un sabiedriskas kartibas un drosibas
raditajiem ka, pieméram, iedzivotaju drosibas izjiita un Iimenis, policijas darbs, risinot iedzivotaju
problémas, policijas un iedzivotaju informétiba drosibas jautajumos.

Respondenti kritiskak vertéjusi to, vai policija ir viegli pieejama un sasniedzama un vai policija
risina art sikus likumparkapumus. Neviennozimigi vértéta ari policijas redzamiba ikdiena, pildot
savus pienakumus.

Starp revidentu aptaujas rezultatiem akcent€jams tas, ka PaSvaldibas vadiba un Valsts policijas
parstavis pilniba piekrit apgalvojumam, ka ikvienam iedzivotajam paSam aktivi jaiesaistas savas
dzives vietas droibas problému risinasana. Sada nostaja liecina, ka respondenti atzist sabiedribas
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un kompetento institticiju kopigas atbildibas par drosibu ideju un ir gatavi novértét pilsoniskas
sabiedribas partneribu.

3. Sadarbiba un atbalsts sabiedriskas kartibas un drosibas nodrosinasana
Aptauja uzdotie jautajumi:

Ka Jiis vertejat Pasvaldibas sadarbibu ar Valsts policiju?

Ka izpauzas Pasvaldibas un Valsts policijas sadarbiba?

Kads atbalsts ir sniegts un kada apmera Valsts policijai 2015. un 2016. gada?
Aptauja iegiitie rezultati:

S

-
w

Revidentu veiktaja aptauja noskaidrots, ka Pasvaldibas vadiba un Valsts policijas parstavis dazadi
verte Pasvaldibas sadarbibu ar Valsts policiju. Valsts policijas parstavis to vertéja drizak pozitivi,
iepretim PaSvaldibas vadibai, kas to veért€ja apmierinosi (divi respondenti) un pozitivi (divi
respondenti).

)e
\:)

Sadarbiba izpauzas galvenokart informacijas snieg$ana, ka ari sabiedriskas kartibas nodrosinasana
PaSvaldibas organizetajos publiskajos pasakumos, kopigos informativos pasakumos, patrulésana
un apsekoSana (piem&ram, ar barintiesu), ka ar1 probacijas darba.
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Atsauces

! Revizija apkopota informacija par darbinieku skaitu pasvaldibu policijas 2016. gada decembr.

ZValsts  policijas  11.04.2017.  véstule  “Valsts  policijas  Kartibas  policijas  amatpersonu
skaits 2016. gada 31. decembri”.

® Nacionalas drogibas likuma 17. panta 1. punks.

* Likuma “Par pa$valdibam” 15. panta pirmas dalas 12. punkts.

® Likuma “Par policiju” 19. panta pirma un otra dala.

® Likuma “Par policiju” 19. panta pirma dala.

" Centralas statistikas parvaldes dati 31.12.2016.
http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad _sabkart/SK0021.px/?rxid= (resurss skatits 10.08.2017.).

® Likuma “Par pa$valdibam” 3. pants.

° Centralas statistikas parvaldes dati 31.01.2016.
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad__iedz__iedzskaits/IS0042.px/table/tableViewLayoutl/?rxi
d=09chdccf-2334-4466-bdf7-0051badldecd (resurss skatits 10.08.2017.).

Yvalsts  regionalas attistibas agentlras informacija  par  teritorijas  attistibas indeksiem:

http://www.vraa.gov.Iv/Iv/publikacijas/attistibas_indekss/. (resurss skatits 10.08.2017.).

! Ministru  kabineta 01.07.2014. noteikumu Nr. 367 “Regionalds attistibas uzraudzibas un novértéSanas
kartiba” 1. pielikums.

12 Amatas novada pasvaldibas Valsts kasg iesniegtie parskati par budzeta izpildi
2015. un 2016. gada: https://e2.kase.gov.lv/pub5.5_pasv/code/pub.php?module=pub (resurss
skatits 10.08.2017.).

3 Valsts parvaldes iekartas likuma 3. panta tresa dala.

Y Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta desmita dala.

> |SSAI 300 “Lietderibas  reviziju  veikSanas  pamatprincipi”:  http://www.issai.org/en_us/site-issai/issai-
framework/3-fundamental-auditing-priciples.htm (resurss skatits 05.10.2017.).

18 Valsts policijas darba efektivitates vértesanas kritériji: Valsts policijas pasitita pétnieciska projekta pirma posma
materiali. Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2008.

7. Bérzina-Rukere, 1. Avota, N. Griibis, M. Togovskis. Uz sabiedribu vérsts policijas darbs Latvija 2009.—2012.
Pieredze un nakamie soli. Valsts policija, 2012. — 45. Ipp.

1 Amatas novada pasvaldibas 23.01.2017. véstule Nr. 3-8.1/1220160212/A072, Valsts kontroles 20.02.2017.
intervijas protokols revizijas lieta Nr. 2.4.1-47/2016.

19 Amatas novada pasvaldibas Administrativas komisijas 29.05.2017. v@stule Nr. 4.

% Ministru kabineta 05.05.2010. noteikumu Nr. 413 “Noteikumi par gada publiskajiem parskatiem” 3. punks.

2l Amatas novada attistibas programma 2013.-2019. gadam 43. lpp, pieejama:
http://www.amatasnovads.lv/teritorijas-attistiba/citi-planosanas-dokumenti/. (resurss skatits 10.08.2017.).

%2 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 211.% pants.

¥ Amatas novada pagvaldibas 28.02.2007. saistosie noteikumi Nr. 4 “Par sabiedrisko kartibu Amatas novada”.

# Administrativa atbildiba var biit noteikta pa§valdibas domes saisto$ajos noteikumos vai Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa.

 Amatas novada pagvaldibas 28.02.2007. saistosie noteikumi Nr. 4 “Par sabiedrisko kartibu Amatas novada”.

%% ikuma “Par policiju” 12. panta pirmas dalas 4. punkts.

" Amatas novada pa§valdibas Administrativas komisijas 29.05.2017. atskaite Nr. 4 “Informacija par Amatas novada
administrativas komisijas izskattto administrativo parkapumu lietu skaitu un veidiem 2014., 2015., 2016. gada”.
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